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   ی اقتصادی هابخشبر اساس شهرستان و   18بررسی توزیع فضایی تسهیلات مصوب و پرداختی بند الف تبصره  

 

 چکیده  

 شهناخته اشهتاال  و تولید افزایش در جهت  اقتصهادی  یهانگاهب  مالی  تامین یهاراه  ینترمهم از  یکی  عنوان به  بانکی تسههیلات

 تبصهره  اعطای تسههیلات نظیر  ییهاطرح  تصهویب طریق از  اسهت  کرده  سهعی دولت گذشهته چندسهال  در  منظور  بدین.  دشهومی

،  نتایج اسهت  لازم حال، این  با.  کند  پیدا دسهت  اهداف این  به )به منظور هدایت تسههیلات پرداختی به سهمت اشهتاال و تولید(18

از این رو،   .گردد  ها ارائهچالشاین   ی در جهت رفعپیشهنهادهایو مشهکلات موجود در اعطای تسههیلات شهناسهایی و   هاچالش

 بر اسهاس دو شهاخص ترکیبی تسههیلات مصهوب و پرداختی 18تسههیلات بند الف تبصهره   توزیع فضهاییاین مطالعه بررسهی    هدف

در   هاشهرستان  لاتیتسه  یبیشاخص ترک  د.باشهمی اسهتان خراسهان جنوبی  و بخش های مختلف اقتصهادی هاشههرسهتانبر اسهاس  

. متوسهه  1 نه؛یو برحسههب سههه گز  1402  اسههدند 1  خیتا تار 1401و سههال   1400سههال   لاتیدو بخش بر اسههاس آمار تسههه

و مصهوب هر  یپرداخت لاتی. سهرانه تسهه2شهال در هر شههرسهتان،   کی  تیتثب  ایو    جادیا  یو مصهوب برا یپرداخت لاتیتسهه

  یبند رتبه یهر طرح اسههتخراش شههدند. برا  یمصههوب به ازاو   یلات پرداختی. متوسهه  تسههه3و   به ازای هر فرد شهههرسههتان

مصهوب به  لاتیتسهه یبید که بر اسهاس شهاخص ترکدهمیپژوهش نشهان   جینتا  اسهتداده شهد.  TOPSISاز روش   هاشههرسهتان

و بر اساس  رکوهیقائنات و ز ان،یسرا ه،یبشرو  ان،یفردوس، طبس، درم رجند،ینهبندان، ب شه،یخوسف، سرب یهاشهرستان بیترت

قائنات،   ان،یدرم  ،فردوس، طبس رجند،یخوسهف، ب  شهه،یسهرب یهاشههرسهتان بیبه ترت ،یپرداخت لاتیتسهه یبیشهاخص ترک

هر شهرستان   همچنین نتایج نشان داد که فاصله .را به خود اختصاص داده اند  رتبه  نیشتریب  رکوهینهبندان و ز  ه،یبشرو ان،یسرا

اسهتان   18پرداخت و تصهویب تسههیلات بند الف تبصهره توزیع و سههم هر شههرسهتان از تولید ناخالص داخلی ارتباطی با   از مرکز

و نمی توان به این نتیجه دسهت یافت که شههرسهتان های نزدیک به مرکز اسهتان و یا شههرسهتان های برخوردارتر از این   ندارد

از تسههیلات بند الف تبصهره   هاشههرسهتان  سههم هر بخش اقتصهادی  ،رشگزا در ادامه.  تسههیلات بیشهتر بهره مند شهده اند

 ها ارائه گردید.ی در جهت رفع آنمشکلات موجود شناسایی و پیشنهادهای  سپساستخراش گردید و   18
 

 .، تولید، اشتغالقانون بودجه  18تبصره    ، بند الفتسهیلاتواژگان کلیدی:  
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 مقدمه . 1

  عملکرد  و  است  شده  شناخته  مالی  تامین  منبع  عنوان  به  که  است  اقتصادی  نظام  هر  اصلی   ارکان  از  یکی  بانکی  نظام

تسهیلات.  کند  کمک   اقتصادی  نظام  شکوفایی  و   رشد  به  دتوانمی  آن  اصولی   و  صحیح حقیقت    همان   اعطایی  در 

  مند هدف  و  شده  تعریف  مبادی   به  سرگردان، جامعه  هاینقدینگیها  آن  طریق  از  که   هستند  ها بانک   اصلی   هایخروجی

  به   شده  تعیین  قبل   از   اهداف   راستای   در   را ها  آن  منابع  تجهیز  با   بانک   یک   که   معنی   بدین  . دشومی  تزریق   اقتصادی 

  اندازی،  پس   منابع  تجهیز  پرداخت،   برای   لازم  خدمات   آوردن   فراهم  راه   از   مجموعه   اند. در حقیقت، اینرس می  مصرف

  نوسانات، فعالیت و تجاری  خطرات  با  مقابله برای  اقتصادی مختلف  ی هابخش برای لازم   زمینه   ایجاد و  اعتبار  تخصیص

 (.1399همکاران،  و  ند )فتحیکنمی تسهیل  را  اقتصادی 

  شرای    در  نظام بانکی  ثبات  و  پایین  سطح  در   تورم  کنترل  نیز  مرکزی  بانک   کارآمد،  بانکی  نظام  یک   در  دیگر  سوی  از

  مستقیم   طور  به  مرکزی  بانک   اهداف  این  به  یابی   دست برای  میداند.  پولی  یهاسیاست اصلی  هدف   را  اقتصادی   مختلف

  نظام   سلامت   و   تورم   ثبات(  غیره  و   قانونی  ذخیره نسبت بهره  نرخ  )مانند  خود  اختیار   در  ابزارهای  از   استداده   با   دتوانمین

  بر  پولی  سیاست  اثرگذاری  مختلف  یهاکانال  ارزیابی  به  نیاز  پولی  گذاری  سیاست  نهاد  بلکه  نماید؛  تأمین  را  بانکی

  گدته  پولی  انتقال  مکانیزم  فرایند   این  به  که   دارد   ارزی  و   مالی   واقعی،   یهابخش  در   اقتصادی  کلان   اصلی   متایرهای

  داراییها،  سایر  قیمت  کانال  ارز،  نرخ  بهره،  نرخ  یهاکانال  مانند  متداوتی  ی هاکانال  طریق  از  پولی   یهاسیاست  .دشومی

ثروت،    گذار   تاثیر   اقتصادی   مختلف  ی هابخش  بر  بانکی   دهیوام  کانال   و  ترازنامه   کانال   اعتباری،   کانال   کانال 

اثرات  (1397نوروزی،    و  هستند)امیری بینی  پیش  برای  لذا  است  هاسیاست.  لازم  پولی  پولی  هاکانالی  انتقال  ی 

است تا نحوه اعطای تسهیلات)با تمرکز بر تسهیلات اعطایی از محل  . در این پژوهش نیز سعی بر این شناسایی گردند

 ( و آثار آن مورد بررسی و ارزیابی قرار گیرد.18تبصره 
 

 ضرورت و بیان مساله. 2

  بیشتر  توجه  نشانگر یابد، اختصاص  تولیدی ی هافعالیت  به بانکی  نظام  تسهیلات  از  بیشتری سهم  هرچه  میرسد نظر به

  تولید و اقتصاد واقعی بخش از بانکی نظام پشتیبانی و خوردن  گره  و تولیدی یهابخش به کشور مالی و پولی نهادهای

  توسعه   ادبیات   در   و   دارند  کشورها  اقتصادی   نظام  در   ای  ویژه  اهمیت   مالی   و   پولی  در حقیقت، بازارهای  .بود  خواهد

  مناسب   و  بهینه   گسترش  محققین  که  ایگونه   به  ند،شومی  محسوب  پایدار  رشد  به  دستیابی  مهم  الزامات  از  اقتصادی 

  فعالیت  برای  اعتبار  تأمین  منابع  مالی،  و  پولی  بازارهای  واقع  در.  دانندمی  توسعه  مهم  ابزارهای  از  را  مالی  و  پولی  بازارهای

  توسعه  دیدگاه  از  چه  و  گردش  در  سرمایه  دیدگاه  از  چه تولیدی   واحدهای  مالی   تأمین  ند.باش می  اقتصادی   مختلف   های

در حقیقت، میزان تامین مالی این  .  است  نظام   یک  مدیریت  مباحث   ین ترمهم  از   جدید  ی هاگذاریسرمایه  و   هافعالیت

اصلی آن    محرک  و  میزان توجه دولتها به بخش حقیقی اقتصاد بوده  گیری  اندازه  و  توس  دولت معیار تعیین  هابخش

  کشور   در  اضافی  تولید  واحد  هر  ازای  به  گرفته  صورت  ی گذار سرمایه  و  اعطایی  تسهیلات  نیز در اقتصاد ایران، میزان

ایجاد قدرت خرید برای افراد و     آن   متعاقب  و  بانکی   تسهیلات  ارائه  و  بانکی   سیستم   نقش   مسئله  به   توجه  لذا  است،

.  نماید  تاییر  دستخوش  را  اقتصادی  های   ریگذاسیاست  دتوانمی  اقتصادی شده و  رشد  منجر به  هاشرکتتامین مالی  
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  کشور   در  سرمایه  انباشت  به  منجر  که  است  این   در  مالی از طریق تسهیلات اعطایی تامین    ضرورت   و   اهمیت  کلی  طور  به

. با این حال، عوامل مختلدی مانند کاهش و افزایش شدید  سازدمی  یا ه م  پایدار  رشدی  داشتن   برای  را   زمینه  و   شده

 ند شدت این اثرات را کم و زیاد نماید. توانمیی دولتی و غیره  هاسیاست، درآمدهای ندتی، نوسانات اقتصادی،  هاتحریم

  ها بانک  و  است  داشته یگذار سرمایه های  موقعیت  ایجاد  زمینه  در  را  نقش  بیشترین  بانکی نیز سیستم  ایران  اقتصاد در

  از  موضوع  این  اهمیت.  اند شده  کشور   در   توسعه  و  رشد  به منجر  اقتصادی  مختلف  یهابخش  به  تسهیلات  ارائه  طریق  از

  و  پایین بسیار  سطح در  خصوصی بخش  یگذارسرمایه و  انداز پس  توسعه حال  در  کشورهای در   که د شومی  ناشی آنجا

  بانکی  سیستم   دوش  بر  ایران   اقتصاد   در   امر  این   هست.  اقتصاد   در   سومی   نهاد   دخالت   نیازمند  که   د باشمی  ضعیدی 

  و  یافته تخصیص  مدت دراز   منابع انداختن جریان به امر در  کشور  بانکی سیستم خاص  طور به و سرمایه بازار . دباشمی

.  سازدمی  بهینه   ی گذارسرمایه  نیازهای   جانب   به  را   اندازی   پس   منابع   انتقال   میزان  و  نحوه  د کنمی  فراهم  که   تسهیلاتی   با

  آوردن تنوع،  وجود  به  با  راه  این   از  و  ند دهمی  قرار   عموم  اختیار   در  را  گوناگونی   امکانات   ها بانک   اعطایی   تسهیلات  انواع

 (. 1397 همکاران، و )سهیلید شومی ایجاد مختلف یهابخش در  ی گذارسرمایه برای بیشتری مطلوبیت

دولت در چندسال اخیر سعی داشته است از طریق نظامند کردن تسهیلات اعطایی، منابع را به سمت تولید و اشتاال  

بودجه سال   به همین منظور در  نماید.  بعد    1400هدایت  قالب تبصره  به    د، یتول  ، توسعه  هدف با    ی تسهیلات   18در 

زمینه انجام نشده  ین  در    ای مطالعهکنون  موضوع، تا  شد. علی رغم اهمیت اینی کشور تخصیص داده  ن یکارآفر  و   اشتاال 

 صورت گیرد تا نقاط قوت و ضعف شناسایی گردد.   در این زمینه است. لازم است پیش بینی های لازم 

 تعریف واژگان. 3

کمک به    یبرا  ی و اعتبار ی بانک و موسسه مال  ک ی است که توس     ی کمک مال  ی برنامه رسم   ک ی   لات یتسه :  لاتیتسه

 . دشومیدارد، ارائه   ازی ن هیکه به سرما ی شرکت

تبصره   تسه  18تبصره    لاتیتسه :  18تسهیلات  برا  دشومیگدته    یلات یبه  پروژه  ها طرح  یمال   ن یتام  یکه    یهاو 

به منظور ایجاد و توسعه، تولید، اشتاال و کارآفرینی اعطا    رهیو غ  ی خدمات  ،یتجار  ،یمعدن  ،یصنعت  ،یدی تول  ،یکشاورز

 .دشومی

  ا ی داشتن شال  ی و اشتاال به معنا د شومیپول انجام  افت ی در ی منظم است که در ازا ی تی فعال شه ی پ ا ی شال : اشتغال

  کی  یبرا نکهی حقوق و دستمزد(, چه ا افت ی)در   یاشتاال,عبارت است از هر نوع کار با اجر ماد نیاست و همچن شهیپ

 خودش کار کند. یشخص برا  نکهیا ای  ,کارفرما باشد

با استداده از منابع و امکانات موجود    از یکالا و خدمات مورد ن  ه یته  ی از اصطلاحات علم اقتصاد، به معن  د یتول  :تولید

 . ردیگیصورت م از یمورد ن یمنابع به کالاها  ل یتبد یاست که برا ی سلسله اقدامات یدی تول تیّاست. فعال 
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 مبانی نظری . 4

 تسهیلات بانکی .  1-4

  اعتبار   تأمین  در  اساسی  نقش   دیگر  نهاد   به  نهاد  یک   از   یا  دیگر  فرد  به  فرد  یک   از  پول  انتقال   و  اعتبار  و  وام  دریافت

  های   فرصت  و  تولیدی   واحدهای  اشتاال  بر  مستقیم   غیر  و  مستقیم   طور   به  وام  اعتبار .  دارد  اقتصادی  مختلف  یهافعالیت

  ثابت  دلیل  به  مدت   کوتاه  در  گردش  در  سرمایه   صورت  به  تولید  جریان  به  اعتبار  و  وام  تزریق  گذارد.  می  تأثیر  شالی

  د شومی  ثابت   سرمایه  به  تبدیل  اعتبار   و   وام  جریان   که  بلندمدت  در  اما  ،دشومی  اشتاال  افزایش  باعث   سرمایه  حجم  بودن

  غیر   در  و   مانهدمهی  باقی  ثابت  اشتاال   باشد   خنثی   تاییرات  این   که   صورتی   در.  دارد  همراه  به  را   تکنولوژیکی   تاییرات

  به  مثبت  آثار   جمله  از  نظری،   بعد   از  گرددمی  مشاهده  چنانچه  بنابراین  .شودمی  اشتاال  در  تاییر  باعث   صورت   این

  داشته  دنبال  به  را   اشتاال  و  درآمد  ی، تولید گذارسرمایه  افزایش   دتوانمی  اعتبار  و  وام  جریان   بهینه  و   صحیح  کارگیری

  کافی   و   لازم   شرط   موجود  اقتصادی   واحدهای   مالی   مدیریت  نحوه  و   کشور  هر   مالی  و  پولی   نظام   کهارآیی   البتهه.  باشد

  اعتبارات   اعطای   بخش   در   چه   فرآیند  این  در   کارآیی   نبود  صورت  در  که   است   اقتصادی   مثبت   آثار   این   به  دستیابی   برای

باشد)طیبی و همکاران،    نداشته   همراه  به  را   انتظار   مورد  و   مطلوب  اثرات   است  ممکن   اعتبارات  مصارف   بخش   در  چه  و

وارد    لاتیتسه  نکه یا  یبجا   لات یپرداخت نگردد و تسه  لاتیتسه  ی و با نظارت کاف   حیاگر بطور صح   بعبارتی،     (.1389

د منجر  توانمی  ند، ی حرکت نما  ی و سدته باز  ی دیرتولینامولد، غ   ی هافعالیتشوند، به سمت    ی مولد اقتصاد   ی هافعالیت

  د یافزایب  ی را کاهش و بر آثار تورم  ی دیتول   یها فعالیت  ی ددهدر بخش نامولد شده و متعاقب آن سو  ینگ ینقد  شیبه افزا

  که   د شومی  فرض  بانکی   حالت اعطای تسهیلات   علاوه بر این، در قرار دهد.   ریرا به مرور زمان تحت تاث  ی و رشد اقتصاد

  به  ند توانمی  بزرگ  های   بنگاه   که   آن   حال   هستند،   متوس   و  کوچک های  بنگاه  مالی   تأمین  اصلی   منبع  بانکی   اعتبارات 

  مالی  نیاز  که  صورتی  در.  باشند  داشته  دسترسی  اعتباری  بازارهای  به  قرضه  اوراق  و  سهام  انتشار  طریق  از  مستقیم  طور

  البته  که   بروند  بانکی  منابع  سراغ  به  باید   ها  بنگاه  این   باشد ها  آن  داخلی   وجوه  از   بیشتر  متوس ،   و  کوچک  های   بنگاه

  تعیین  سیاست  به  نیز  و  دسترس  در  اعتبارات  مقدار  و  قیمت   به  بانکی(  ی هاوام)  بانکی  منابع  بهها  آن  دستیابی  میزان

  د باشمی  صورت   بدین   بانکی  دهی وام  کانال   مکانیسم   طریق  از   پولی  سیاست  ریاثرگذا  فرآیند. دارد بستگی  اعتبار  عرضه

  بانک  مستقیم  اعتبارات   کاهش  قانونی  ذخایر  نرخ  افزایش  مانند   پولی   ابزارهای  طریق  از  انقباضی  پولی  سیاست   اعمال   که

  آن   تبع  به  و  شده  بانکی  های   سپرده  کاهش  موجب  ها بانک   اعتبارات   سقف  تعیین   یا  و  هابانک   مجموعه  به  مرکزی

  به دنباتل آن منتج به کاهش   و  یگذارسرمایه  کاهش  باعث  خود  بانکی  اعتبارات  کاهش.  شد  خواهد  بانکی  اعتبارات

  برنانک  همچون  مطالعاتی  در  ای  ویژه  توجه  مورد  بانکی   دهی وام  کانال   طریق  از  پولی   سیاست  ری اثرگذا.  دشومی  تولید

  گرفته   قرار (  1955) 5تیلور   و (  1955)4گرتلر  و   برنانک   ،(1955)3مشکین   ،(1993)2مشکین  و  برنانک(  1992)1بلایندر   و

 .است

 
1 . Bernanke and Blinder 

2 . Bernanke & Mishkin  

3 . Mishkin 
4 . Bernanke and Gertler 

5 . Taylor 
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 برتولید(  تسهیلات)  پولی یهاسیاست  اثر   چگونگی  مورد  در  اقتصادی مختلف  مکاتب  دیدگاه  . 2-4

  از  واقعی  متایرهای   بر  پولی  ی هاسیاست  و  پول   ری اثرگذا  چگونگی  با   ارتباط  در   بسیاری  ی هابحث  اقتصادی   ادبیات   در

  ذیل  شرح  به اقتصادی مختلف مکاتب قالب   در اجمال  به نظریات  این  ینترمهم. است شده انجام  اشتاال  و تولید  جمله

 . است شده ارائه

  اقتصاددانان .  دشومی  بیان  قیمت  نظریه  عنوان  به  پول  مقداری   نظریه  مکتب  این  دیدگاه  از  ها:   کلاسیک  دیدگاه   - الف

  پدیده   یک   کامل  اشتاال   تعادل  زیرا   است  اثر  بی   و  خنثی   بلندمدت   در  پول  که  معتقدند  سی   و  اسمیت  همچون   کلاسیک 

  این .  است  کامل  اشتاال  در  اقتصاد  تعادلی  وضعیت  در  پول   حجم  افزایش  فرآورده  آنان  دیدگاه  از   تورم.  است  بلندمدت

 ندارد.  تأثیری واقعی  دستمزد  و اشتاال  تولید،  مانند واقعی  متایرهای  بر هاقیمت افزایش  که  است حالی  در

  وی .  است  کرده   ارائه   پول  خصوص   در  مبسوطی   نظرات  که   است   اقتصاددانانی   جمله   از  کینز  ها:  کینزین   دیدگاه   - ب

  وارد   پول   تقاضای   در   را  بازی   بورس  انگیزهای   و  کرد   معرفی  بهره  نرخ  تعیین   محل  عنوان  به   را  پول   بازار  بار  اولین  برای

  کالا  و  پول بازار  اتصال  حلقه .  دباش می  مجزا  کالا بازار  از کاملاً بازار  این   که  داشت اعتقاد ها  کلاسیک   نظر  برخلاف  و  کرد

.  ندارد  تولید   سطح   و   کل  تقاضای   بر  تأثیری   پول  افزایش  نقدینگی   دام   شرای    در   تنها   و  است   یگذار سرمایه  وی   نظر  از

 باشد.  مؤثر تولید سطح بر دتوانمی کینز نظر از  پولی ی هاسیاست و پول  حال هر به

  ملی   درآمد  کننده  تعیین  پول  تقاضای  و  عرضه  مکتب  این  رهبر  فریدمن  عقیده  به: (شیکاگو)  پولی مکتب  دیدگاه -ج

  وی  همدکران   و  فریدمن  دشومی  ملی  ناخالص  تولید  اسمی  ارزش   تاییر  موجب  پول  عرضه  در  تاییری  هرگونه  و  است

  دارد،  پولی  درآمدهای   بر مطمئنی   تأثیر   فیشر مبادله  رابطه  یعنی   مستقیم   کانال   یک  از   پول   حجم   تاییرات   که  معتقدند 

  پولیون،   مکتب  در  که  داشت   توجه  باید  البته .  داشت  خواهد   اسمی  تولید  بر  را  اثر  بیشترین  پولی  سیاست   نتیجه   در

  و   مدت  میان  در  اما  باشد،  داشته  محسوس  اثر  ملی  ناخالص  تولید  بر  دتوانمی  مدت  کوتاه  در  تنها  پول  حجم  افزایش

  شده   ارائه  فریدمن  و  فلپس  توس   که  بیکاری  طبیعی  نرخ  فرضیه.  دارد  تورمی  اثر  تنها  پول  حجم  افزایش  بلندمدت

  بر را فعال پولی  یهاسیاست اثری بی پیشینیان مانند و  دکن می عنوان  تری مدرن صورت به را  پولیون کلاسیک نظریه

 ند. کنمی تأکید بلندمدت و  مدت میان  در  تولید و اشتاال  سطح

  که   معتقدند  عقلایی  صورت  به انتظارات  گیری شکل  گرفتن  نظر در  با  مکتب این  اقتصاددانان:  جدید  های   کلاسیک- د

  استداده   اقتصادی   های  بینی  پیش   برای  موجود  اطلاعات   تمام   از  اقتصادی  گیریهای   تصمیم  برای  اشخاص  و  ها   بنگاه

  پولی   ی هاسیاست  تنها  تا  د شومی  موجب  اقتصادی  فعالان  توس    بینی   پیش   و  اطلاعات   موجودی  چنین   این .  ندکن می

 تأثیرند. بی  تولید  سطح بر یهاسیاست این  مدت  بلند در.  شود مؤثر تولید سطح  بر مدت کوتاه  در  انتظاری غیر

  فعال سیاست  از  استداده که معتقدند  مالی   سیاست  از  طرفداری  ضمن مکتب  این  اقتصاددانان  :جدید  کینزی   مکتب  - ه

  اقتصادی   یهانوسان  با  مقابله  برای  نیز(  جدید )  کلاسیک   و  پولی  مکتب  پول  عرضه  رشد  مداوم  سیاست  جای  به)  پولی

  توانمی  که   است   این   است  داده   نشان   فیشر   استنلی   یعنی   مکتب   این   طرفداران   از   یکی   که  نتایجی   جمله   از   د باشمی  مدید 

  تعادل   حالت  به  را  اقتصاد  بتواند  هماهنگ   پولی  سیاست  اعمال  آن  در  که  کرد  طرح  الگویی  نیز  عقلایی  انتظارات  با

 برگرداند. 
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 . تسهیلات بانکی در ایران 3-4

  مانند   عادی   سپرده   تسهیلات  ایران   یها بانک .  دکنمی  عمل   اسلامی   قوانین  به  توجه  با  ایران   بانکی  سیستم   کل   امروزه

  همچنین   ند؛ دهمی  ارائه  مشتریان  به  یگذارسرمایه  های  سپرده  یا  دار  مدت  و  جاری  یهاحساب  انداز  پس  حساب

  یهابانک   در  نیز...  و  خدمات  پرداخت  خارجی،  ارزهای  فروش  و  خرید  نامه،  ضمانت  اسنادی،  اعتبار  مانند  خدماتی

 به   مربوط  آن  سوم  فصل  که  د باشمی  فصل  چند  از  متشکل  ایران  در  ربا  بدون   بانکداری  قانون.  موجودند  ایران  اسلامی

  عقود   این  کلی   طور  به.  ندکنمی  اعطا   اسلامی  عقود   قالب  در   را  خود  تسهیلات  نیز  هابانک   و  است  بانکی   تسهیلات   اعطای

  .مستقیم  ی گذارسرمایه  و   مشارکتی   قراردادهای   ،ای  مبادله  قراردادهای   ، الحسنه  قرض :  ندشومی  تقسیم   دسته  چهار   به

  مشخص  ،دشومی  استداده  کشور  در  ربا  بدون  یهابانک   منابع   تخصیص  در  که  فوق  دسته  چهار  و  عقود  انواع  به  توجه  با

  بانک  کلی عملکرد در  است  وابسته  مشارکتی   و  ای   مبادله  عقود  به  اندازه  چه   تا  اینکه   و  منابع   تخصیص  ساختار   که  است

  عقود  د شومی بیان  همچنین. نددهمی تخصیص را  عقود  این متداوتی  روشهای  و  هانرخ با  ها بانک  زیرا  است؛  گذار  تأثیر

  که   است  این  ربا  بدون  بانکداری  گذاران  سیاست  هایهدف   از  یکی  زیرا  د؛باش می  اسلامی  بانکداری  روح  مشارکتی 

  خرد   های  بنگاه   از   بسیاری  چراکه   شود؛  داده  سوق  مشارکتی   عقدهای  از  استداده   سمت  به  اسلامی   بانکداری   یهافعالیت

  و   ریسک   تسهیم  و  مشارکتی   تسهیلات  دریافت  نیازمند  خود   اقتصادی  های   پروژه  مالی   تأمین  یا  تکمیل  برای  کلان  و

  واقعی   بخش  رشد   و  رونق  باعث   زیان   و  سود   در   مشارکت  نظام   مالی   و   پولی  محققان   از   بعضی   باور   به.  هستند  بازده

  سقف   نداشتن  فعالیت  های  زمینه  تنوع  قبیل  از  اقتصادی  مطلوب   نتایج  مشارکتی   عقود  کل   در  یعنی  ؛ دشومی  اقتصاد 

  تولید،   هزینه  و  تورمی   فشارهای  کاهش   درآمد  عادلانه  توزیع   وجوه  برگرداندن  دوره   بودن  طولانی   ثابت  و  معین   سود

از جمله   .(1397نوروزی،  و دارد)امیری  دنبال   به را  ریسک  توزیع  و اشتاال  و ی گذارسرمایه افزایش  وری،  افزایش بهره

 به موارد زیر اشاره کرد: توانمیاهداف اعطای تشهیلات بانکی در ایران، 

 یش نامولد به بخش مولد اقتصاد خاز ب ینگ ینقد تیو هدا عیتجم −

 ها شرکتاز طریق تامین مالی  کسب و کار  ی فضا بهبود −

   دیبردن قدرت خر بالا  قیرفاه مردم از طر شیافزا −

   و توسعه رشد شیو افزا  متایرهای کلان اقتصادی  ثبات −

 د یاشتاال و تول شیافزا −

 د یشروع تول یبرا ازی موردن یو کالاها هیمواد اول نیتام  لیتسه −

 از اقشار مختلف جامعه  ی تی حما ی کمکها −

 مطالعات و پیشینه تحقیق . 5

  در   بانکی   سپرده  حجم   بر  اقتصادی   عوامل   اثرگذاری   سازوکار  بررسی  به  پژوهشی   در (  1401)همکاران   و   نصیری  فعال 

  نشان  مدل   نتایج.  پرداختند  1397-1379  هایسال  فصلی  های داده  براساس   و   1STAR  روش   کمک  به  ایران   بانکی   نظام

  نقدینگی،   ندت،  قیمت  متایرهای   و  مندی  تأثیر  جهانی  مالی   هایبحران  تورم،  نرخ  و  ارز  نرخ  نوسانات   متایرهای  که  داد

 .  دارند بانکی  های سپرده کل حجم بر مثبت تأثیر بانکی تسهیلات و  بانکی سپرده سود نرخ

 
 (.Result(، نتیجه)Action(، اقدام)Task(، وظیده) Situation. مخدف موقعیت )  1
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  مدل   در پایدار  حالت  رویکرد با  اقتصادی  رشد  بر  بانکی   تسهیلات  آثار   بررسی  به  پژوهشی  در( 1399)  همکاران  و  فتحی

  گشتاورهای   روش  و  ایران  اقتصاد  در   1370-1396  زمانی  دوره   اطلاعات   از   منظور  این  برای.  پرداختند  اقتصادی   رشد   های

  اعطایی   تسهیلات   که   بود  این   بیانگر  شده  برآورد  معادلات   از   آمده   بدست   نتایج .  شد  استداده   1( GMM)  یافته  تعمیم 

  کشاورزی ,  خدمات,  مسکن  و  ساختمان  بخش  بین  این  در.  است  داشته  اقتصادی   یهابخش  بر  داری  معنی  و   مثبت  تاثیر

 .اند داشته   اعطایی تسهیلات  از را  تاثیرپذیری بیشترین ترتیب به معدن  و صنعت  و

  اعطایی  اعتبارات  بر  پولی  یهاسیاست  تأثیر  و   بانکی  دهیوام  مجرای   کارکرد   به  ای مطالعه  در (  1398)مرادی  شاه   و   واعظ

(  GMM)   یافته  تعمیم  گشتاورهای  روش  از  استداده  با  کار  این.  پرداختند(  1380-91)  هایسال  طی  ها بانک   الحسنه قرض

  مانده   بر  مثبت  تأثیر  دارای  انبساطی  پولی   سیاست  ددهمی  نشان  آمده  دستبه  نتایج.  شد  انجام  مربوطه  فرضیه  آزمون  و

 .دشومی تأیید ایران در پولی سیاست   دهیوام مجرای وجود بنابراین. است هابانک  الحسنهقرض  اعطایی تسهیلات

  استداده   با   ایران  در   هابانک   آوری   سود  بر  اعطایی   تسهیلات   ساختار   تأثیر  بررسی   به  پژوهشی   در (  1397)نوروزی  و   امیری

  و  کلان  متایرهای   شامل  متایر  دسته  دو  منظور  این  برای.  پردازند  می  1384-1393  دوره   طی  تابلویی  های  داده  از

  معیارهای   با   اقساطی   فروش  و   مدنی  مشارکت  بین  که  داد   نشان   تحقیق  نتایج .  شد  استداده   بانکی   درون   متایرهای

 . دارد  وجود معناداری  و مندی  و مثبت  رابطه ترتیب به سودآوری

(  هماهنگی)  مبادله  هزینه  بر  تسهیلات  اعطای   رواب   متایر  اثر  گیری  اندازه  به  پژوهشی   در(  1396)همکاران   و    مازار  عرب

  یافته .  پرداختند  مبادله   هزینه  بر  گذار   تاثیر  متایرهای   اهمیت  توالی   بررسی   و   کشاورزی  بانک  در  بانکی   تسهیلات   اعطای 

  مبادله   هزینه   کاهش  به منجر,  متایرهای   سایر  بر  ریاثرگذا  طریق  از,  تسهیلات  اعطای  رواب   که  داد  نشان  مطالعه  های

 .است شده  تسهیلات اعطای جهت در

  رشد  در   ها   آن   نقش   و   اعطایی   تسهیلات   و   ی گذارسرمایه  اهمیت   بررسی  به  ای مقاله  در ( 1395)محمدی  شاه   و  ناهیدی 

  طریق   از  متایرها  تحلیل  و  بود   ماهانه  صورت  به  1393  الاایت   1391  سال   از  پژوهش  زمانی   بازه .  پرداختند  اقتصادی 

   که   داد  نشان  نتایج.  شد  انجام  برداری  رگرسیون  خود  روش  و  گسترده  های  وقده  با  توضیحی   خود  رگرسیونی  روش

  انباشت  بین  داری   معنی   و  مندی   رابطه   همچنین .  ندارد  وجود   بانکی   اعطایی  تسهیلات  با  تورم   نرخ  بین   داری  معنی  رابطه

  بانکی  اعطایی  تسهیلات   با   رسمی   ارز   نرخ  بین  داری   معنی  و  مثبت   رابطه  و  دارد   وجود  بانکی  اعطایی   تسهیلات   با  سرمایه

 . شد تایید 

  شده  پذیرفته  ی هابانک   کارایی   با   اعطایی  تسهیلات   پرتدوی  تنوع  رابطه   عنوان  با   خود  نامه  پایان   در (  1393)  گلی   خان

  تسهیلات   پرتدوی   ریسک  متایر   سه   با  کارایی   رابطه  منظور  این   برای  داد.  قرار   بررسی   مورد  را  تهران  بهادار   اوراق   بورس  در

  که   است   آن  از   حاکی   تحقیق  نتایج.  گرفت  قرار   بررسی  مورد   تمرکز   درجه   و   اعطایی   تسهیلات   پرتدوی   تنوع  اعطایی،

  رابطه (  EFF)  کارایی  وابسته  متایر  با  پرتدوی  ریسک   متایر  دارند و  وابسته  متایر  با  داری  معنی  رابطه  متایرها  تمامی

 .  دارد معکوس

  و  مسکن  بخش  اشتاال  سطح  بر  هابانک   اعطایی  تسهیلات  تأثیر  بررسی  عنوان  در پژوهشی با  ،(1393)اقدامی کویچ 

با    1350-1390  دوره   طی  ایران  کشور   برای  مطالعه   این.  پردازد  می   سویچینگ-مارکف  خطی  غیر   روش  با  ساختمان 

 
1 . Generalized Method of moment 
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  بانکی   تسهیلات  متایرهای(  رونق)رژیم   یک   رژیم  در   نشان داد که  نتایج.  شد  انجام   OXMETRICS6.3  افزار   کمک نرم

 ترتیب   به  سرانه  حقیقی  دستمزد  حداقل  و  ساختمان  و  مسکن   بخش  افزوده  ارزش  ساختمان،  و  مسکن  سرمایه  موجودی

  دستمزد   حداقل  متایرهای  رکود( )  فاز   دو  رژیم  در   دارند  ساختمان  و  مسکن   بخش  اشتاال  رشد  بر  را  تأثیر  بالاترین

  به   بانکی   تسهیلات  و  ساختمان   و   مسکن  بخش   افزوده  ارزش  ساختمان،   و  مسکن   بخش سرمایه  موجودی  سرانه  حقیقی 

 .دارند  ساختمان و مسکن اشتاال  رشد بر را تأثیر بالاترین ترتیب

  صحرای   جنوب   کشورهای  اقتصادی  رشد   بر  بانکی   تسهیلات  نقش  بررسی  به  پژوهشی  در(  2022)1همکاران   و  نتارمه

 .ددهمی  افزایش  را  اقتصادی  رشد  بانکی،  مالی  تامین   که  داد   نشان  تجربی  نتایج.  پرداختند  2018-1990  دوره  طی  آفریقا

  با ها  آن  . پرداختند  یورو  بدهی منطقه  و   مالی  بحران  در  ها بانک   نقش   بررسی   به  پژوهشی  در (  2021)2لوری   و  کارادیما 

(  اسپانیا  و  ایتالیا   آلمان،   فرانسه، )   یورو   منطقه   بزرگ  کشور  چهار   از   بانک  507  از   پانل  داده   مجموعه   تحلیل   از  استداده

  اما  دارد، غیرجاری  یهاوام بر مثبتی  تأثیر اقتصادی  سیاست قطعیت   که  رسیدند   نتیجه این  به ،2017-2005 دوره  در

 .دشومی تعدیل بالاتر بانکی  تمرکز  با توجهیقابل طور به تأثیر این

  طی   پاکستان  در  4(NPLs)   غیرجاری  های  وام  کننده  تعیین  عوامل  بررسی  به  پژوهشی  در(  2020)3همکاران   و  خان

  نتایج .  شد  انجام   STATA  افزارنرم  طریق   از  ثابت  و  تصادفی   اثرات  کمک   به  مدل   برازش.  پرداختند  2017  تا  2005  دوره

  دارمعنی  آماری  نظر  از  اما   دارند   مندی   ارتباط   NPLs  با   سودآوری   و  عملیاتی   کارایی  ی هاشاخص  که   د دهمی  نشان

 .  نیستند دارمعنی آماری  نظر  از اما  دارند مندی ارتباط NPLs با  درآمد  تنوع و سرمایه کدایت  که  حالی در  هستند، 

  های   داده  و  6( EPU)دولت  اقتصادی  سیاست  قطعیت  عدم   شاخص  از  استداده  با  پژوهشی  در(  2019)5همکاران   و  بنزور

.  پرداختند  اقتصادی   یها سیاست  بر  بانکی   ی هاوام  اثرات  بررسی  به  ،2012-1998  دوره  در   کشور   17  از  بانکی   سطح

  بانکی   ناخالص   های   وام بهره  نرخ  با   توجهی   قابل  مثبت  ارتباط   دولت   اقتصادی   سیاست   قطعیت  عدم  که   داد  نشان   نتایج 

  وام   قیمت  گیرندگان،  وام  نکول   ریسک   افزایش  با  اقتصادی  سیاست  قطعیت  عدم  که  داد   نشان  نتایج  همچنین،.  دارد

  قطعیت   عدم  و  دارد   وجود  EPU  شاخص  و  وام  اسپرد   بین  معنادار   مثبت  ارتباط  یک   همچنین،.  ددهمی  افزایش  را   هابانک 

 . است هابانک  وام گذاری قیمت برای مهم  اقتصادی  خطر عامل  یک  دولت  اقتصادی سیاست

  تجاری  غیر  ی هابانک  و  تجاری  یهابانک  در معوق مطالبات  ی هایژگیپژوهشی به بررسی و  در(  2015) 7همکاران  و یو

نتایج    درآوردند.  شده  ارائه  مدل   صورت  به  را   تجاری   یهابانک   NPLs  و   پرداختند   relief و   PCA  الگوریتم  روش   با   چین

  معوق   مطالبات  پرداخت  موقع  به  تشخیص  به منظور  موقع،  به  هشدار  سیگنال  دریافت  برای  هاپژوهش آنحاصل از  

   دارای اهمیت بود.

 
1 . Ntarmah et al 

2 . Karadima & Louri 
3 . Khan et al 

4 . Non-performing loans 

5 . Benczúr  et al. 

6 . Economic policy uncertainty 

7 . Yu et al 
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- 2009  زمانی   دوره   برای  سودان   بانک  هشت   سودآوری  ی هایژگیو  بررسی   مقالهی به  در   (2014)1سلوب   احمد   سعید 

  رابطه   بانک  اندازه  دارد.   بستگی   آن  ی هایژگیو  از  برخی  به  بانک  سودآوری   که  رسید  نتیجه   این  به  و  پرداخت  2012

 دارد.  سودآوری  با مندی رابطه  بانک  عمر  و دارد سودآوری سطح بر معناداری مثبت

  مقاله   این  در.  پرداختند  پاکستان  در  خصوصی  یهابانک   مالی  عملکرد  بررسی  به  ایمقاله  در(  2014)  2جان   و  شاها

  درآمد   و   دارایی  بازده   تحقیق  این   در.  شد  آوری   جمع  پاکستان  دولتی   بانک  مالی  هایصورت  تحلیل   و   تجزیه  از   هاداده

  مستقل  متایر  عنوان   به  عملیاتی   وری   بهره   و  دارایی   مدیریت   و  بانک  اندازه  و   وابسته  متایر   عنوان  به  بهره  از   حاصل 

  و  بانک   اندازه  که  رسیدند  نتیجه  این  به  همبستگی   روش  و  رگرسیون  تحلیل  و  تجزیه  از  استداده  باها  آن  .شدند  معرفی

  از  حاصل   درآمد  و  عملیاتی   وری   بهره  بین  که   حالی   در  دارد؛   نرخ بازگشت سرمایه  با  مندی   رابطه   عملیاتی  وری  بهره

 . دباشمی برقرار مثبت رابطه نیز بهره از  حاصل  درآمد   و بانک  اندازه بین و دارد   وجود مندی رابطه بهره

  با   2009  -  2003  دوره  در   چین   در   بانک  101  از  ای  نمونه  با  ها بانک   سودآوری   بررسی  به   ایمقاله  در (  2012)  3تان

  در   جویی  صرفه   سودآوری بانک،   بین  مثبت  رابطه  یک   که  رسیدند  نتیجه  این  به  و   پرداختند  GMM  مدل   از   استداده

 . دارد  وجود چین  در تورم و سهام بازار بانکی،  بخش توسعه ها هزینه

 تحقیق   روش. 6

الف    بند   ی استان خراسان جنوبی از لحاظ تسهیلات اعطایی هاشهرستان  توزیع فضایی در این پژوهش برای بررسی  

این منظور    یاستداده شد. برا  TOPSISروش    با کمک شاخص ترکیبی    دو   از   در دو بخش مصوب و پرداختی  18تبصره  

و برحسب     1402  اسدند   1تا تاریخ     1401و سال    1400بر اساس آمار مربوط به تسهیلات سال    هاشهرستانوضعیت  

 ی شدند:بندرتبه)در دور حوزه مصوب و پرداختی( سه گزینه زیر 

 شال در هر شهرستان  ک ی  تیتثب  ا یو  جادیا یبرامصوب پرداختی و   لاتیمتوس  تسه  −

 هر شهرستان مصوب پرداختی و   لاتیتسه سرانه −

 هر طرح  یبه ازامصوب پرداختی و   لاتیتسه  متوس  −

  یداشته باشند، رتبه بالاتر  آلایدهحل تشابه را با راه نیشتر ی که ب یی هانهی گز TOPSISبه روش   هانهی گز یبنددر رتبه

 ی گزینه ها بر حسب روش تاپسیس باید مراحل زیر انجام شود. بندرتبهبرای  . ندکنمیکسب 

ا  نینخست:  می تصم  سیماتر  لیتشک.  1 ماتر  می تصم  سیماتر  لیتشک  ک ی تکن  نیگام در    کی   یریگمیتصم  سیاست. 

  ی براساس تعداد نه یکه در آن هر گز  یس یماتر یعن یاست.  ار یمع  ی براساس تعداد نهیگز  ی تعداد یاب یارز ی برا سیماتر

 . دشومینشان داده  xijآن با  هیو هر درا Xبا   م یتصم سیشده است. ماتر ی ازدهیامت اریمع

 
1 . Saed Ahmed Sulub 
2 . Shah & Jan 

3 . Tan 
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  ی ریگمی تصم  ی هاک ی تکن  یگام در حل تمام   ن یدوم  یساز  اسی مق   یب  ا ی  ینرمال: نرمال ساز   می تصم  سیماتر  لی. تشک2

  اس ی مق یاز واژه ببهتر است    تصمیم گیری های چند معیاره   ی هاروشاست. در    م یتصم  سیبر ماتر  ی مبتن   ارهیچندمع

 . ردیگیصورت م  یبه روش بردار یاز نرمال ساز سی تاپس  کیاستداده شود. در تکن  یساز

 

 :دشومیداده  ش ینما ر ینرمال ز سی مرحله به صورت ماتر نیا ی: خروجیبردار ی نرمال ساز. 3

 

شده،    جاد ی نرمال ا  میتصم سیماتر  دی با  سینرمال موزون: در گام سوم از آموزش روش تاپس   م یتصم  سیماتر  لی. تشک4

 . دشومیضرب  ار یهمان مع  ریز ی ها هیدرا ی در تمام اریمنظور وزن هر مع نیا یموزون شود. برا

 

  ی گام بعد  Negative ideal point,NISو    Positive ideal point, PIS  محاسبهی:  مثبت و مند   ی هاآلایده. محاسبه  5

 . دشومیمحاسبه  یمند آلدهیا ک ی مثبت و  آلدهیا کیهر شاخص  یگام برا ن یاست. در ا

 است.  اری مقدار آن مع نیمثبت بزرگتر آلدهیکه بار مثبت دارند ا  ییارهایمع یبرا −

 است. ار یمقدار آن مع  ن یکوچکتر  یمند آلدهیکه بار مثبت دارند ا  ییارهایمع یبرا −

 است. ار یمقدار آن مع  ن یمثبت کوچکتر آلدهیدارند ا ی که بار مند   ییارهایمع یبرا −

 است.  اری مقدار آن مع نیبزرگتر یمند آلدهیدارند ا ی که بار مند   ییارهایمع یبرا −
به مقدار    نهی هر گز  ینسب   یک ینزد  زان یگام م  ن یا  در:  آلدهی و محاسبه مقدار ا  ی مثبت و مند   ی هاآلدهیفاصله از ا.  6

محاسبه مقدار    ینهائ  گام  محاسبه خواهد شد.  یمثبت و مند   آلدهی از ا  نهیهر گز  یدسی. فاصله اقلدشومیحساب    آلدهیا

  ریفرمول زاز    منظور  نیا   ی. برادشومیحساب    آل دهیبه مقدار ا  نه یهر گز  ی نسب  ی کینزد  زان یگام م  ن یاست. در ا  آلدهیا

 :دشومیتداده سا
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کار  است و راه  کتر ینزد  آل دهیکار به جواب اباشد راه  کترینزد  کیمقدار به    نیاست. هرچه ا  کیصدر و    نیب  CLمقدار  

 دارد.   ی و رتبه بالاتر د باشمی یبهتر

 بر اساس تسهیلات مصوب و پرداختی ی فضایی شهرستانبندرتبهمحاسبه و تحلیل . 7

 شاخص تسهیلات ترکیبی مصوب .  1-7

  هاشاخص. انتخاب  1-1-7

ی استان خراسان جنوبی  ها شهرستان  توزیع فضایی برای بررسی    گزارشدر این  همانطور که در بخش قبلی اشاره شد  

این    ی. برادشومیاستداده    TOPSISروش  با کمک  شاخص ترکیبی    از  18الف تبصره    بند  مصوباز لحاظ تسهیلات  

و     1402  اسدند  1  تا تاریخ  1401و سال    1400ت سال  بر اساس آمار مربوط به تسهیلا  هاشهرستانمنظور وضعیت  

 : ندشومیی بند رتبهبرحسب سه گزینه زیر 

 ( الیر ارد ی لیشال در هر شهرستان)م  ک ی  تیتثب  ا یو  جادیا یبرا مصوب  لاتیمتوس  تسه  −

 ( ال یر  ونیلیم هر شهرستان) مصوب لاتیتسه سرانه −

 ( الی ر اردیل یهر طرح)م یبه ازا  مصوب  لاتیتسه  متوس  −

 به شرح جدول زیر است:  هاشاخصگی این ویژ



 د. باشمی 1402 اسدند 1  تا تاریخ   1401و سال   1400تسهیلات سال استداده شده در جدول زیر مربوط به  18بند الف تبصره آمار تسهیلات 

 در تسهیلات مصوب ی مورد بررسی هاشاخص ویژگی ( 1جدول 
 

 شهرستان 

سهم جمعیت  

هر شهرستان  

 استان  از کل 

  هر شهرستان  ی مختلف اقتصادیهابخش سهم 

 1399-از ارزش افزوده هر شهرستان 

سهم کل ارزش افزوده  

شهرستان از ارزش  

 افزوده استان 

(99-1390 ) 

برای   مصوب تسهیلات   متوسط

یک شغل در  و یا تثبیت ایجاد 

  -هر شهرستان)میلیارد ریال(

 شاخص انتخابی اول

هر   مصوب سرانه تسهیلات 

  -شهرستان)میلیون ریال( 

 شاخص انتخابی دوم 

  مصوب متوسط تسهیلات  

)میلیارد  به ازای هر طرح 

شاخص انتخابی    -ریال(

 سوم 
 کشاورزی خدمات معدن صنعت

 12.73 42.3 4.42 34 11.87 43.18 5.30 39.65 33.99 بیرجند

 10.23 42.68 3.45 18 5.46 11.28 69.11 14.15 9.44 طبس

 6.39 23.32 3.23 13 43.67 25.11 3.16 28.06 15.11 قائنات

 9.62 61.49 2.62 8 38.89 28.52 2.22 30.37 5.92 فردوس

 12.67 55.16 6.05 5 25.51 26.02 37.76 10.71 6.69 نهبندان 

 20.71 93.05 6.66 4 48.84 19.77 6.98 24.42 5.33 سربیشه

 3.97 48.74 2.94 4 61.81 24.31 2.08 11.81 4.33 سرایان 

 5.25 65.12 2.74 4 71.76 17.65 1.18 9.41 3.39 بشرویه 

 3.98 28.17 2.14 4 42.75 22.14 3.05 32.06 5.22 زیرکوه

 17.20 128.37 4.89 3 37.59 12.77 36.88 12.77 3.59 خوسف

 7.18 24.74 5.19 4 32.93 23.78 3.05 40.24 6.99 درمیان

 استان ی ریزبرنامه سازمان مدیریت و گزارش منبع:  100مجموع: --
سازمان مدیریت و  منبع: 

 ی استان ریزبرنامه 
 3.95=متوسط استان*

متوسط **  

 46.35=استان

 =متوسط استان***  

9.63 

 به ترتیب بیانگر کمتر و بیشتر از متوسط استان قرمز  و   سبزراهنما: رنگ 



یک شال در هر شهرستان)میلیارد  و یا تثبیت    برای ایجاد  مصوبمیزان تسهیلات  همانطور که در جدول فوق از ستون »

برای ایجاد و یا تثبیت یک شال تسهیلات بیشتری نسبت به متوس     هاشهرستانمشخص است، تعدادی از  «  ریال( 

یا تثبیتشده است  مصوب  آن ها  برای استان ایجاد و  ازای  به  به طور متوس   میلیارد    3.95هر شال    )برای استان 

؛ این درحالی است که برخی  مصوب شده است(  18تبصره    بند الف   تومان( تسهیلات ریال)سیصد و نود و پنج میلیون  

 این رقم کمتر از متوس  استان است.   هاشهرستان

« نشانگر این موضوع است که در هر شهرستان  هر شهرستان)میلیون ریال(   مصوبسرانه تسهیلات  ستون »همچنین،  

حدود دوازه  یلات یعنی  هبیشترین سرانه تس شده است. شهرستان خوسف با    مصوب به ازای هر ندر  چه مقدار تسهیلات  

میلیون و هشتصد هزار تومان به ازای هر ندر در صدر و شهرستان درمیان با سرانه تسهیلات دو میلیون و چهارصد  

 ان به ازای هر ندر کمترین سهم را داشته است. هدتاد هزار توم

د که برخی  دهمی« نشان (ال یر  اردیل یهر طرح)م یبه ازا مصوب  لاتیمتوس  تسهدر نهایت ستون آخر جدول یعنی »

مانند شهرستان سربیشه و خوسف متوس  میزان تسهیلاتی که به ازای هر طرح دریافت کرده اند بسیار    ها شهرستان

. بطوریکه که مثلا به ازای هر طرح  نسبت به بقیه کمتر است  ها شهرستانو در برخی از    ست هاشهرستانبالاتر از بقیه  

شده    مصوبمیلیارد و یک میلیارد و هدتصد میلیون تومان    2به ترتیب  به طور متوس   و خوسف  در شهرستان سربیشه  

میلیون    400به اندازه  به طور متوس   یی مانند سرایان و زیرکوه، هرکدام  هاشهرستانکه در    دباش میاین در حالی    .است

 شده است.مصوب تومان به ازای هر طرحی 

 بی مصوب برای شاخص تسهیلات ترکی  آل ایدهمحاسبه مقدار  .  2-1-7

لازم است این    میتصم  سیماتر  ل یتشک  است. پس از  م ی تصم  س یماتر  لیتشکاولین قدم    آلایدهبرای محاسبه مقدار  

  ها شاخصدر گام بعدی، لازم است به هر بخش وزن داده شود. با توجه به اینکه هر کدام از   شود.  ی نرمال سازماتریس  

برابر    مشابهی دارند به هر کدام وزن    یکسانی اهمیت  
1

3
مثبت و    آلایده  مقدار   فاصله از پس از وزن دهی،    .دشومیداده    

که این مقادیر در جدول زیر     دباش مییا شاخص شباهت    آل دهیمحاسبه مقدار ا  ینهائ  گام   سبه می گردد.محا  یمند

 .  مشخص است
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   بر اساس شاخص ترکیبی تسهیلات مصوب  و شاخص شباهت  آلایده اسبه مقدار مح( 2جدول 

 d+ d- CL شهرستان 
در شاخص   شهرستان  هر  رتبه

 ترکیبی تسهیلات مصوب 

 4 0.38 0.10 0.16 بیرجند

 6 0.28 0.07 0.18 طبس

 10 0.13 0.03 0.22 قائنات

 5 0.31 0.08 0.17 فردوس

 3 0.49 0.13 0.14 نهبندان 

 2 0.79 0.21 0.06 سربیشه

 9 0.17 0.04 0.21 سرایان 

 8 0.26 0.07 0.19 بشرویه 

 11 0.03 0.01 0.24 زیرکوه

 1 0.80 0.21 0.05 خوسف

 7 0.27 0.08 0.21 درمیان

 : محاسبات محقق منبع

آن شهرستان و    نشانگر رتبه بالاترباشد    کتری نزد  ک یمقدار به    نیاست. هرچه ا  ک یصدر و    نیب  ترکیبی  شاخصمقدار  

به ترتیب    که به روش تاپسیس محاسبه شد،  بر اساس شاخص ترکیبی تسهیلات مصوب  . است  آن  ترمطلوبوضعیت  

بیشترین    رکوهیقائنات و ز  ان،ی سرا  ه،یبشرو  ان،ی فردوس، طبس، درم  رجند،ینهبندان، ب  شه،یسرب  خوسف،ی  هاشهرستان

  18در تسهیلات مصوب بند الف تبصره   هاشهرستانی نسبت به سایر ترمطلوبو وضعیت  رتبه را از آن خود کرده اند 

 مشاهده کرد. توانمیی استان را بر اساس این شاخص هاشهرستاندر ادامه توزیع فضایی  .دارند
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 18الف تبصره   بند  مصوب  ی شاخص ترکیبی تسهیلات بندرتبه بر اساس   هاشهرستان فضایی  توزیع( 1شکل 

 
 اسبات محقق مح  منبع:

 بر اساس شاخص ترکیبی تسهیلات پرداختی  هاشهرستانی  بندرتبه  .2-7

 ها شاخصانتخاب  .  1-2-7

ی استان خراسان جنوبی از لحاظ  هاشهرستانبرای بررسی رتبه    گزارش در این  همانطور که در بخش قبلی اشاره شد  

این منظور    یبرا.  دشومیاستداده    TOPSISروش    به کمک شاخص ترکیبی    از  18ره  الف تبص  بند   پرداختیتسهیلات  

و برحسب     1402اسدند    1تا تاریخ     1401و سال    1400بر اساس آمار مربوط به تسهیلات سال    هاشهرستانوضعیت  

 :ندشومیی بندرتبهسه گزینه زیر 

 ( ال ی ر ونیلیشال در هر شهرستان)م  کی  تیتثب ای و  جادیا یبرا پرداختی  لاتیمتوس  تسه  −

 ( ال ی ر ونیلیهر شهرستان)م  پرداختی   لاتیتسه سرانه −

 ( ال ی ر اردیل یهر طرح)م یبه ازا پرداختی  لاتیتسه  متوس  −

 به شرح جدول زیر است:  هاشاخصویژگی این 

 

 



 د. باشمی 1402اسدند  1  تا تاریخ   1401و سال   1400تسهیلات سال استداده شده در جدول زیر مربوط به  18بند الف تبصره آمار تسهیلات 

 در تسهیلات پرداختیی مورد بررسی هاشاخص ویژگی ( 3جدول 
 

 شهرستان 

سهم جمعیت  

هر شهرستان  

 استان  از کل 

  هر شهرستان  ی مختلف اقتصادیهابخش سهم 

 1399-از ارزش افزوده هر شهرستان 

سهم کل ارزش افزوده  

شهرستان از ارزش  

 افزوده استان 

(99-1390 ) 

تسهیلات پرداختی   متوسط

یک  و یا تثبیت برای ایجاد 

شغل در هر شهرستان)میلیون  

 شاخص انتخابی اول  -  ریال(

سرانه تسهیلات پرداختی  

  هر شهرستان)میلیون ریال(

 دوم شاخص انتخابی  -

متوسط تسهیلات پرداختی  

)میلیارد  به ازای هر طرح 

شاخص انتخابی   -  ریال(

 سوم 
 کشاورزی خدمات معدن صنعت

 3.78 12.54 1311.09 34 11.87 43.18 5.30 39.65 33.99 بیرجند

 2.71 11.31 913.57 18 5.46 11.28 69.11 14.15 9.44 طبس

 1.53 5.60 774.88 13 43.67 25.11 3.16 28.06 15.11 قائنات

 2.72 17.41 742.13 8 38.89 28.52 2.22 30.37 5.92 فردوس

 0.99 4.31 472.54 5 25.51 26.02 37.76 10.71 6.69 نهبندان 

 10.31 46.33 3317.68 4 48.84 19.77 6.98 24.42 5.33 سربیشه

 0.73 9.00 543.03 4 61.81 24.31 2.08 11.81 4.33 سرایان 

 0.77 9.54 400.94 4 71.76 17.65 1.18 9.41 3.39 بشرویه 

 0.65 4.63 352.18 4 42.75 22.14 3.05 32.06 5.22 زیرکوه

 5.55 41.40 1576.24 3 37.59 12.77 36.88 12.77 3.59 خوسف

 1.20 4.15 870.57 4 32.93 23.78 3.05 40.24 6.99 درمیان

 ی استان ریزبرنامه سازمان مدیریت و گزارش منبع:  100مجموع: --
سازمان مدیریت و  منبع: 

 ی استان ریزبرنامه 
 15.11  =متوسط استان**   1024.99 =متوسط استان*

 =متوسط استان***  

2.81 

 به ترتیب بیانگر کمتر و بیشتر از متوسط استان قرمز  و   سبزراهنما: رنگ 



« ستون  از  فوق  جدول  در  که  تسهیلات  همانطور  ایجاد   پرداختی میزان  تثبیت    برای  یا  هر  و  در  شال  یک 

برای ایجاد و یا تثبیت یک شال تسهیلات بیشتری    هاشهرستان« مشخص است، تعدادی از  ریال(  میلیون شهرستان)

 1024.99هر شال    به ازای ایجاد و یا تثبیت  به طور متوس   )برای استاندریافت کرده اند  نسبت به متوس  استان 

؛ این درحالی  رداخت شده است(پ  18تبصره    بند الف   ( تسهیلات صد و دو میلیون و پانصد هزار تومانریال)  میلیون

بیشترین مقدار تسهیلات پرداخت شده برای ایجاد  این رقم کمتر از متوس  استان است.    هاشهرستاناست که برخی  

  35میلیون تومان و کمترین مقدار این متایر برای زیرکوه به مقدار    331.7یا تثبیت یک شال برای سربیشه با مبلغ  

 د. باشمیمیلیون تومان 

« نشانگر این موضوع است که در هر شهرستان  هر شهرستان)میلیون ریال(   پرداختی سرانه تسهیلات  ستون »همچنین،  

یعنی    پرداختی  تسهیلاتبا بیشترین سرانه    سربیشهشده است. شهرستان    پرداختبه ازای هر ندر  چه مقدار تسهیلات  

چهارصد و  ر و شهرستان درمیان با سرانه تسهیلات  تومان به ازای هر ندر در صدچهار میلیون و ششصد هزار  حدود  

سرانه تسهیلات پرداختی استان برابر یک میلیون و    تومان به ازای هر ندر کمترین سهم را داشته است.  پانزده هزار

 پانصد هزار تومان بوده است.

د که  دهمینشان  را  «  ( ال ی ر  اردیل یهر طرح)م  یبه ازا  پرداختی   لات یمتوس  تسهدر نهایت ستون آخر جدول یعنی »

کرده اند   پرداخت مانند شهرستان سربیشه و خوسف متوس  میزان تسهیلاتی که به ازای هر طرح  ها شهرستانبرخی 

بقیه   از  بالاتر  از  هاشهرستانبسیار  برخی  و در  بقیه کمتر است.    )مانند زیرکوه و سرایان(هاشهرستانست  به  نسبت 

میلیون   555میلیارد و   1به ترتیب به طور متوس  شهرستان سربیشه و خوسف  بطوریکه که مثلا به ازای هر طرح در 

به طور متوس  به ترتیب  ،  سرایان  و  زیرکوهیی مانند  هاشهرستانلی است که در  این در حا  .شده است  پرداختتومان  

 است. گریده   پرداختمیلیون تومان به ازای هر طرحی   73و  65مبلغ 

  ها شهرستانجدول فوق وجود دارد این است که مقدار هر سه متایر برای تعداد زیادی از  نکته قابل تاملی که در مورد  

متوس   ی بالاتر از شهرستان مقدار 11فق  سه شهرستان از  متایر هر  کمتر از متوس  استانی است. به طوریکه برای

این است که توزیع  . این موضوع بیانگر  متر از متوس  استانی استشهرستان دیگر مقدار متایر ک   8  برای  و   دارنداستانی  

بسیار    هاشهرستاننسبت به بقیه    ها شهرستاند و برای برخی  باشمیتسهیلات پرداختی برحسب شهرستان نامتوازن  

 . و پراکندگی زیادی وجود دارد بیشتر است

 برای شاخص تسهیلات ترکیبی پرداختی   آل ایدهمحاسبه مقدار  .  2-2-7

آن، لازم است به هر بخش وزن   ی نرمال سازو   م یتصم س یماتر لیتشک مانطور که در قسمت قبلی ذکر شد، پس از ه

اهمیت یکسانی دارند به هر کدام وزن مشابهی برابر    ها شاخصداده شود. با توجه به اینکه هر کدام از  
1

3
.  دشومیداده    

ی و شاخص شباهت محاسبه می گردد که این مقادیر در جدول  مثبت و مند   آلایدهپس از وزن دهی، فاصله از مقدار  

   زیر  قابل مشاهده است.
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   پرداختیو شاخص شباهت بر اساس شاخص ترکیبی تسهیلات   آلایده اسبه مقدار مح( 4جدول 

 d+ d- CL شهرستان 
رتبه هر شهرستان در شاخص  

 ترکیبی تسهیلات پرداختی

 3 0.29 0.12 0.28 بیرجند

 5 0.19 0.08 0.32 طبس

 7 0.10 0.04 0.36 قائنات

 4 0.22 0.09 0.31 فردوس

 10 0.03 0.01 0.38 نهبندان 

 1 0.99 0.39 0.001 سربیشه

 8 0.07 0.03 0.37 سرایان 

 9 0.07 0.03 0.38 بشرویه 

 11 0.01 0.002 0.39 زیرکوه

 2 0.57 0.24 0.18 خوسف

 6 0.10 0.04 0.36 درمیان

 منبع: محاسبات محقق

به ترتیب    ، که به روش تاپسیس محاسبه شد  ه مشخص است بر اساس شاخص ترکیبی تسهیلات پرداختی همانطور ک

بیشترین    رکوهینهبندان و ز  ه،یبشرو  ان،یسرا  ،قائنات  ان،یفردوس، طبس، درم   رجند،یخوسف، ب  شه،یسربی  هاشهرستان

تسهیلات بند الف  پرداخت  در    ها شهرستانی نسبت به سایر  ترمطلوبو وضعیت    نمره را به خود اختصاص داده اند

 مشاهده کرد.   توانمیی استان را بر اساس این شاخص هاشهرستاندر ادامه توزیع فضایی  دارند. 18تبصره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



24 
 
 

 18تبصره  الف  بندتسهیلات پرداختی  ی شاخص ترکیبی بندرتبه بر اساس   هاشهرستان توزیع فضایی ( 2شکل 

 
 : محاسبات محقق منبع

 و مصوب  یپرداخت  لاتیتسه  یبیبر اساس شاخص ترک  هاشهرستانرتبه    سهیمقا. 3-7

د که آیا تسهیلات مصوب هر  کنمیجدول زیر وضعیت تسهیلات پرداختی و مصوب هر شهرستان را با یکدیگر مقایسه  

خیر.   یا  است  بوده  هماهنگ  شهرستان  آن  پرداختی  تسهیلات  با  معمولا  شهرستان  است  مشخص  که  همانطور 

  خت تسهیلات نیز رتبه بالاتری دارند. مصوب شده است، از نظر پرداها  آن  یی که بیشترین تسهیلات برایهاشهرستان

نهبندان چندان درست نبوده    مانند  هاشهرستانبرخی  صادق نیست و برای    هاشهرستانهمه    البته این موضوع برای

رتبه   تسهیلات مصوب  ترکیبی  نظر شاخص  از  این شهرستان  دارا    3است.  ترکیبی  باشمیرا  نظر شاخص  از  ولی  د 

ی زیادی در  هاطرحد که هرچند  دهمیرا به خود اختصاص داده است. این موضوع نشان    10تسهیلات پرداختی رتبه  

. شهرستان خوسف و  استمناسب نبوده    هاشهرستانی آن نسبت به بقیه  مصوب شده است، اما پرداخت   شهرستان این  

داشته اند. با این حال شهرستان زیرکوه،    18تصویب و پرداخت تسهیلات بند الف تبصره  سربیشه بهترین عملکرد را در  

نیازمند  ثبت کرده است که    ها شهرستانتری نسبت به بقیه  هم در تصویب و هم پرداخت تسهیلات وضعیت نامناسب

 د.  باش میبه این موضوع رب  توجه بیشتر مسئولین ذی
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 بر اساس شاخص ترکیبی تسهیلات پرداختی و مصوب  هاشهرستان مقایسه رتبه  ( 5جدول 

 شهرستان 
بر اساس شاخص    هاشهرستان رتبه  

 ترکیبی تسهیلات مصوب 

بر اساس شاخص    هاشهرستان رتبه  

 ترکیبی تسهیلات پرداختی 

 3 4 بیرجند

 5 6 طبس

 7 10 قائنات

 4 5 فردوس

 10 3 نهبندان 

 1 2 سربیشه

 8 9 سرایان 

 9 8 بشرویه 

 11 11 زیرکوه

 2 1 خوسف

 6 7 درمیان

 : محاسبات محقق منبع

  18پرداختی بند الف تبصره  تاثیر فاصله هر شهرستان از مرکز استان در تسهیلات مصوب و .  4-7

با مرکز  ها  آن  یی مانند خوسف و سربیشه که فاصلههاشهرستاناین است که    د شومییکی از موضوعاتی که معمولا بیان  

پیرامون برای استان  -استان کمتر هست، سهم بیشتری در تسهیلات مصوب و پرداختی داشته اند و به نوعی مدل مرکز

فاصله از مرکز استان)بیرجند( را به عنوان عاملی اثرگذار بر   توانمیبرقرار است و این سوال مطرح می گردد که آیا  

دانست؟ جدول زیر فاصله مرکز هر شهرستان را با مرکز استان)بیرجند(    18تسهیلات مصوب و پرداختی بند الف تبصره  

د. همانطور که مشخص است خوسف داری نزدیکترین مرکز شهرستان به بیرجند و طبس دورترین مرکز  دهمینشان  

 د. باشمی

 )کیلومتر( فاصله بیرجند تا مرکز شهرستان( 6جدول 

 فاصله)کیلومتر(  فاصله دو شهرستان 

 270 فاصله بیرجند تا طبس 

 105 فاصله بیرجند تا قائنات 

 202 فاصله بیرجند تا فردوس 

 194 فاصله بیرجند تا نهبندان 

 70 فاصله بیرجند تا سربیشه 

 160 فاصله بیرجند تا سرایان 

 269 فاصله بیرجند تا بشرویه 

 158 فاصله بیرجند تا زیرکوه 

 37 خوسف فاصله بیرجند تا 

 112 فاصله بیرجند تا درمیان 
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حال، اگر ضریب همبستگی بین فاصله از مرکز و رتبه شاخص ترکیبی تسهیلات مصوب و پرداختی هر شهرستان به  

مثبت است، اما به دلیل  ها  آن  محاسبه شود، خواهیم دید که هرچند ضریب همبستگی بین  SPSSکمک نرم افزار  

استناد کرد. بنابراین، مدل  ها  آن  به  توان میند و ند، این ضرایب معنادار نیستباشمی  0.05اینکه مقدار احتمال بیشتر از  

 .دشومیپیرامون در تصویب و پرداخت تسهیلات برای استان خراسان جنوبی تایید ن-مرکز

 ضریب همبستگی بین فاصله از مرکز و رتبه شاخص ترکیبی تسهیلات مصوب و پرداختی ( 7جدول 

 
 : محاسبات محقق منبع

در این زمینه چندان موفق نبوده اند؟. شاید یکی از    هاشهرستاناین است که چرا برخی    دشومیاما سوالی که مطرح  

 ی موردنظر باشد.  هاشهرستان هدفدلایل اصلی این موضوع، عدم اطلاع رسانی دقیق و آگاه سازی گروه 

با سهم ارزش افزوده   مصوب و پرداختی  بر اساس شاخص ترکیبی تسهیلات  هاشهرستانی  بندرتبهمقایسه  .  5-7

 هر شهرستان

ی  هاشهرستانبه    18بند الف تبصره  تسهیلات    اسخ به این سوال است که آیا در تصویب و یا پرداختاین بخش پ  هدف

با  هاشهرستانبیشتر به سمت    مصوب یا پرداختی  شاخص ترکیبی تسهیلات نمره  کم برخودار توجه شده است؟   ی 

برای پاسخ به این سوالات از ضریب همبستگی پیرسون    ی با ارزش افزوده پایین؟ هاشهرستانرزش افزوده بالا هست یا  ا

افزار   نرم  ترکیبی    .بهره گرفته شد  SPSSدر  بین شاخص  رابطه مندی  نتایج مشخص است، هرچند  از  همانطور که 

با سهم ارزش افزوده هر شهرستان از ارزش افزوده کل وجود دارد اما این    هاستانشهرتسهیلات مصوب و پرداختی  

به آن استناد کرد. این موضوع بر اساس نتایج بخش قبلی نیز    توانمیدرصد معنادار نیست و ن  0.05مقدار در سطح  

کمتر تسهیلات مصوب    ، اری کم برخوردهاشهرستانبه طور کامل به این نتیجه رسید که    توان میقابل تایید است و ن

از ارزش افزوده استان  ها  آن  میی مانند خوسف و سرایان هرچند سههاشهرستانیا پرداختی داشته اند. چرا که برای  

اند. بوده، اما بیشترین مقدار را در دو شاخص ترکیبی تسهیلات مصوب و    کم  این    پرداختی به خود اختصاص داده 

یی که سطح توسعه  هاشهرستانبرای    18دت تسهیلات پرداختی بند الف تبصره  گ  توانمید که ندهمیموضوع نشان  

و کمتر توسعه    ترمحرومی  هاشهرستانهرچند لازم است برای توسعه استان، به    .بالاتری داشته اند بیشتر بوده است

 یافته توجه بیشتری شود.
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 تسهیلات و سهم از تولید ناخالص داخلی  ضریب همبستگی پیرسون( 8جدول 

 
 : محاسبات محقق منبع

  18را بر اساس میزان تسهیلات مصوب و پرداختی بند الف تبصره  هاشهرستانوضعیت هریک از  توانمیر ادامه، د

 در هر بخش اقتصادی مشاهده کرد.
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 هاشهرستان  در استان و  ی اقتصادیهابخشبررسی تسهیلات مصوب و پرداختی بر اساس  .  6-7

 

 استانکل طرح های مصوب   سهم هر بخش اقتصادی استان از(  1نمودار 

 

 

 استان هایپرداختیسهم هر بخش اقتصادی استان از کل (  2نمودار 

 

 

  

45%

41%

14%

کشاورزی صنعت و معدن خدمات

46%

40%

14%

کشاورزی صنعت و معدن خدمات
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ی اقتصادی برای  هابخشهمانطور که از نمودارهای زیر مشخص است، شهرستان بیرجند بیشترین سهم را در کلیه 

 تسهیلات مصوب و پرداختی داشته است.

 بخش کشاورزی کل طرح های مصوب    سهم هر شهرستان از ( 3نمودا 

 

 

 بخش صنعت و معدن کل طرح های مصوب   سهم هر شهرستان از( 4نمودار 

 

 بخش خدمات کل طرح های مصوب   سهم هر شهرستان از( 5نمودار 
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 های بخش کشاورزی سهم هر شهرستان از کل پرداختی ( 6نمودار 

 

 

 های بخش صنعت و معدنسهم هر شهرستان از کل پرداختی (  7نمودار 

 

 

 های بخش خدمات هر شهرستان از کل پرداختی سهم ( 8نمودار 
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 هر شهرستان  کل طرح های مصوب  از  اقتصادی سهم هر بخش(  9نمودار 

 

 

 های هر شهرستان  از کل پرداختی اقتصادی سهم هر بخش ( 10نمودار 
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 ی اقتصادی هابخش ، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان بیرجند بر اساس GDPبررسی نحوه توزیع   (11نمودار 

 
 

 ی اقتصادی هابخش، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان طبس بر اساس GDPبررسی نحوه توزیع ( 12نمودار 

 
 

 ی اقتصادی هابخش بر اساس   قائنات ، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان  GDPبررسی نحوه توزیع ( 13نمودار 
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 ی اقتصادی هابخش بر اساس   فردوس، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان  GDPبررسی نحوه توزیع  (  14نمودار 

 
 

 ی اقتصادی هابخش اساس بر   نهبندان، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان GDPبررسی نحوه توزیع  (  15نمودار 

 
 

 ی اقتصادی هابخش بر اساس   سربیشه، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان GDPبررسی نحوه توزیع (  16نمودار 
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 ی اقتصادی هابخش بر اساس  سرایان ، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان GDPبررسی نحوه توزیع ( 17نمودار 

 
 

 ی اقتصادی هابخش بر اساس  بشرویه، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان GDPبررسی نحوه توزیع (  18نمودار 

 
 

 ی اقتصادی هابخش بر اساس    زیرکوه، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان  GDPبررسی نحوه توزیع ( 19نمودار 
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 ی اقتصادی هابخش بر اساس  خوسف، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان GDPبررسی نحوه توزیع ( 20نمودار 

 
 

 ی اقتصادی هابخش بر اساس   درمیان، مبلغ تسهیلات مصوب و پرداختی شهرستان GDPبررسی نحوه توزیع ( 21نمودار 

 
 

از حوزه کشاورزی  ها  آن  افزودهیی که بخش غالبی از ارزش  هاشهرستانمعمولا در    د کهرسمیبا توجه به آمار به نظر  

یی که بخش  هاشهرستانسهیلات کمتری دریافت کرده اند و  ت ، برای ایجاد و یا تثبیت یک شال جدید  د شومیتامین  

بزرگتر هست، نیازمند تسهیلات بیشتری بوده اند و این موضوع بیانگر بالا بودن هزینه ایجاد  ها  آن  صنعت و خدمات در

د  رسمیبه نظر  د.  باشمیکسب و کار و حرکت از بخش سنتی اقتصاد)کشاورزی( به بخش مدرن)صنعتی و خدماتی(  

بگذارد    ر یتاث  د یتول  یبه مرور زمان رو  دتوانمیبه بازارها،    دی جد  ی تر شدن ورودشال و سخت  ی راه انداز  نهیبالارفتن هز

از موارد    ی ک یدارند.    یبالاتر  ی راه انداز  نهیکه هز  یی به خصوص بازارها  ؛ دهد  ش یافزارا  انحصار در بازارها    ج یو به تدر 

و گرانتر شدن کالاها    ندهیکاهش عرضه در آ  دینو  نیسخت بودن ورود و خروش به بازار هست و ا  ،بازارها  دنش  یانحصار

 . ددهمی او خدمات ر

 . نتیجه گیری و ارائه توصیه های سیاستی 8

؛ ایجاد رفاه، افزایش توان خرید و تامین مالی  دشومیین اهدافی که از طریق اعطای تسهیلات بانکی پیگیری  ترمهماز  

د. با این حال، گاهی اوقات از یک طرف، به دلیل عدم اعتبار  باشمی  و افزایش اشتاال   ی اقتصادیهانگاهو ب  هاشرکت

گیرندگان، مانده تسهیلات و نقدینگی مازاد، افزایش  اعتبارات توس  وام    پرداخت و همچنین عدم    ها بانک سنجی درست  
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وارد  اینکه  بجای  نقدینگی  تا  شده  باعث  تسهیلات  مصرف  نحوه  روی  بر  نظارت  عدم  دیگر،  طرفی  از  و  کرده    پیدا 

و سدته بازی گردد. لذا دولت سعی دارد تا از طریق تصویب   ی نامولدهافعالیتی مولد و تولیدی شود، وارد  هافعالیت

ی تولیدی هدایت نماید تا از این طریق اشتاال و توسعه را  هافعالیتنقدینگی را به سمت    18طرح تسهیلات تبصره  

 18مطالعه بررسی توزیع فضایی تسهیلات بند الف تبصره  این    هدف در سطح کشوری و استانی افزایش دهد. از این رو،  

برای  د. بدین منظور،  باشمیی استان  هاشهرستانبر اساس دو شاخص ترکیبی تسهیلات مصوب و پرداختی بر اساس  

در دو بخش مصوب و   18الف تبصره  بندجنوبی از لحاظ تسهیلات اعطایی ی استان خراسان هاشهرستانررسی رتبه ب

د که بر اساس شاخص  ده میپژوهش نشان    جی نتااستداده شد.    TOPSISپرداختی از دو شاخص ترکیبی با کمک روش  

  ه،یبشرو  ان،یفردوس، طبس، درم  رجند، ینهبندان، ب  شه،یخوسف، سرب  ی هاشهرستان  بی مصوب به ترت  لاتیتسه  ی بیترک

خوسف،    شه،یسرب  یهاشهرستان  ب یبه ترت  ،یپرداخت   لاتیتسه   یب یو بر اساس شاخص ترک   رکوهیقائنات و ز  ان،یسرا

را به خود اختصاص داده    رتبه  نیشتریب  رکوهینهبندان و ز  ه،یبشرو  ان،یقائنات، سرا  ان،یدرم   ،فردوس، طبس   رجند،یب

همچنین نتایج نشان داد که فاصله هر شهرستان از مرکز و سهم هر شهرستان از تولید ناخالص داخلی ارتباطی با توزیع    اند.

استان ندارد و نمی توان به این نتیجه دست یافت که شهرستان های نزدیک به   18پرداخت و تصویب تسهیلات بند الف تبصره 

وضعیت    ها شهرستانبا این حال، برخی  .  یا شهرستان های برخوردارتر از این تسهیلات بیشتر بهره مند شده اندمرکز استان و  

دلایل آن مورد بررسی قرار گیرد. بر این اساس در  دارند که لازم است  ن  های مصوب و پرداختی  مناسبی در این طرح 

ی در جهت رفع این مشکلات  پیشنهادهایادامه، به بررسی برخی از مشکلات مربوط به این حوزه پرداخته شده و سپس  

 ارائه گردیده است. 

 بخش کشاورزی:  1401قانون بودجه    18بند الف تبصره    تسهیلات   پرداختدر    اعتباری  یهامحدودیتوجود  

کشاورزی،   به  کشاورزی   بانک  ی هاطرح  تسهیلات  پرداخت  در   محدودیت  بانک  مصارف  و  منابع  توازن  عدم    دلیل 

  پیشنهاد   ایران و پرداخت مرحله ای تسهیلات   اسلامی  جمهوری   مرکزی   بانک  سامانه سمات   اعتباری   ی هامحدودیت

   .شود مستثنی  هابانک  ناترازی موضوع از  تکلیدی تسهیلات اعطای ی اعتباری، هامحدودیتگردد ضمن حذف  می

از محل منابع محدود تخصیص یافته   استان را  تولید  موانع  رفع  و   تسهیل  ستاد  مصوب  پرداخت تسهیلات

 بخش کشاورزی: 1401قانون بودجه  18بند الف تبصره 

از محل منابع محدود تخصیص یافته ماهیانه    استان را   تولید  موانع  رفع   و   تسهیل  ستاد   مصوب  تسهیلات  کشاورزی،   بانک 

باعث بلاتکلیف ماندن پرونده های آماده پرداخت و بی انگیزگی متقاضیان    امر  این   امهال می نماید که  به این بانک 

تبصره   الف  بند  تعداد    18تسهیلات  است. در حال حاضر  پرونده تسهیلاتی    175برای تکمیل مدارک گردیده  فقره 

به علت کمبود اعتبار در میلیارد ریال در بانک کشاورزی استان    9,225ی بند یاد شده با مبلغ  مصوب کمیته استان

ی استان در بخش کشاورزی را با چالش  زااشتاالو    داراولویتی  هاطرحکه این امر اجرای    دباشمی انتظار پرداخت  

تخصیص  جدی مواجه نموده است. لذا می بایست در راستای تدکیک منابع ابلاغی ماهیانه به بانک کشاورزی استان و  
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،  1401قانون بودجه    18منابع ویژه و خارج از منابع و مصارف به منظور پرداخت تسهیلات بند الف تبصره  

 . پذیرد تا شاهد جهش در روند جذب اعتبارات مذکور باشیم اقدام عاجل از سوی مرکز صورت

ی سهامی زراعی استان به دلیل هاشرکتبه     1401قانون بودجه    18بند الف تبصره    عدم پرداخت تسهیلات

 عدم واگذاری سهام دولتی: 

ی سهامی زراعی استان به دلیل عدم تعیین تکلیف سهام دولتی در سازمان  هاشرکتبه    هابانک عدم پرداخت تسهیلات  

به    به اجرای طرح های توسعه ای   هاشرکتپیشنهاد می گردد با توجه به نیاز  خصوصی سازی که در این خصوص  

اخذ  منوط به    هاشرکتدر مناطق کمتر توسعه یافته، پرداخت تسهیلات به این    هاشرکتتسهیلات حمایتی و تقویت  

 از سازمان خصوصی سازی نگردد.   ها شرکتمجوز واگذاری 

 الزام رعایت پیشرفت فیزیکی مورد نیاز در تصویب طرح های بخش کشاورزی:

در بخش کشاورزی طرح های معرفی شده در حوزه طیور )مرغداری گوشتی و تخمی( جهت برخورداری از تسهیلات  

درصد به بالا( برخوردار باشند. از آن    70)  مورد نیاز   باید از پیشرفت فیزیکی   در بانک کشاورزی  18بند الف تبصره  

پیشنهاد می گردد  جا که اکثر طرح ها دارای پیشرفت فیزیکی کمتری در استان های کم برخوردار می باشند لذا  

  )گوشتی و تخمی( جهت برخورداری از تسهیلات   حداقل پیشرفت فیزیکی مورد نیاز طرح های مرغداری

 .کاهش یابد 18بند الف تبصره 

 ی اجرایی و نهاد های حمایتی:هادستگاهیی در برنامه زااشتغالپایین بودن سقف تسهیلات  

با توجه به افزایش  پیشنهاد می گردد برکت های اجرایی و نهاد های حمایتی بنیاد ه در اجرای موثر برنامه های دستگا

میلیون تومان افزایش پیدا کند؛     300میلیون تومان به    150سقف تسهیلات از    و ایجاد یک شال  هزینه های تولید 

پیشنهاد می    می باشدندر اشتاال  1میلیون تومان  150همچنین تسهیلات خود اشتاالی در حال حاضر به ازای هر 

 میلیون تومان افزایش یابد.  300گردد به 

 :ی اجرایی ازجمله جهاد کشاورزیهادستگاهیی برخی  زااشتغالهای  در برنامه  اشتغال عدم تعیین سرانه

  مانند   اجرایی  دستگاهای   بودجه  قانون  18  تبصره  الف  بند  منابع  محل  از   زااشتاال  تسهیلات  ابلاغی   های  نامه  شیوه  در

  ی هاسیاست  بخشی  اثر  جهت  .است  نشده   تعیین   اشتاال   سرانه...    و  برکت   بنیاد  کشاورزی،   جهاد   تجارت،   و   معدن  صنعت،

دستگاه    داراولویت های  رسته  این اشتاال  سرانه گردد  می  پیشنهاد  بیکاری نرخ کاهش  و ها استان به زا اشتاال اعتباری

  قید  ها خانه وزارت سوی از ابلاغی های نامه شیوه در یا تعیین استان اشتاال تخصصی  کارگروه در اجرایی استانهای 

 . گردد

 :کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی   طرح های ادارهتوزیع بخشی اعتبارات به رعایت الزام  

شههیوه نامههه اجرایههی برنامههه حمایههت از تولیههد و اشههتاال وزارت تعههاون، کههار و رفههاه  3مههاده  3بههر اسههاس تبصههره 

درصههد بههین طههرح ههها و بخههش ههها وجههود دارد. در اسههتان در برخههی  30اجتمههاعی امکههان جابجههایی اعتبههارات تهها 

اشههتاال آفههرین سههاختار   بخش ها مانند کاریههابی ههها متقاضههی وجههود نداشههته و یهها در بخههش پایگههاه هههای مردمههی
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قانونمنههدی بههه اسههتان ابههلاغ نشههده، همچنههین توزیههع اعتبههارات بههر اسههاس درصههد هههای تعیههین شههده عمههلاً مههانع 

پیشننهاد منی گنردد توزینع بخشنی  در ایههن خصههوص تصویب طرح های اولویت دار با مبالغ بههالاتر شههده کههه

 .تفویض اختیار گردداعتبارات به ادارات کل تعاون، کار و رفاه اجتماعی استان ها 

 و موسسات عامل:  هابانکی اجرایی به  هادستگاهی مصوب از سامانه های  هاطرحزمانبر شدن فرآیند ارجاع  

ی مصوب از سامانه های  هاطرحو زمانبر شدن فرآیند ارجاع  ی گذارسرمایهعدم امکان ثبت متقاضیان در سامانه جامع 

و موسسات عامل )ملی، کشاورزی، رفاه کارگران و توسعه تعاون( پیشنهاد می گردد    ها بانک ی اجرایی به  هادستگاه

 ی اجرایی تسریع گردد. هادستگاهاز سامانه های  هاطرحفرآیند ارجاع 

 در بافت های فرسوده:  18عدم استقبال متقاضیان از تسهیلات بند الف تبصره 

  23ا نرخ سود دوران مشارکت صدر درصد و دوران بازپرداخت  عدم استقبال متقاضیان از تسهیلات بافت های فرسوده ب

  7درصد از محل منابع بانک و همچنین دوران بازپرداخت این تسهیلات    23منابع دولت و نرخ سود    درصد از محل 

د. از طرفی مبالغ از  باشمیساله بسیار کم    20ساله بوده که  نسبت به طرح نهضت ملی مسکن با دوران بازپرداخت  

ی اعتباری بانک  هاسیاستمحل منابع بانکی و خرید اوراق اعم از تکلیدی و غیر تکلیدی تماماً تقسی  نمی گردد و تابع  

ی اعتباری وجود ندارد و تماماً تقسی  می  هاسیاستد در حالی که در تسهیلات طرح نهضت ملی مسکن سقف  باشمی

ی اعتباری حذف و  هاسیاستپیشنهاد می گردد سقف  ایین بافت های فرسوده  گردد با توجه به ارزش افزوده پ 

سال مشابه طرح نهضت ملی مسکن افزایش یابد و سود تسهیلات بر    20سال به    7دوران بازپرداخت از  

تبصره   شماره    17ماده    4اساس  به  وزیران  هیئت  مورخ    58246/ت13197مصوبه  برای  08/02/1400هن 

های بازآفرینی  با توجه به استقبال کم متقاضیان از طرحهمچنین  .  درصد تعیین گردد  4حروم  ی مرزی و مهااستان 

های  سرفصل بازآفرینی و نوسازی به طرح از  ها  شود این طرحپیشنهاد می و نوسازی وزارت راه و شهرسازی،  

 مقاوم سازی تغییر یابد.

جاده ای در حوزه مجتمع های خدمات رفاهی بین تخصیص اعتبارات اداره کل راهداری و حمل و نقل عدم 

 راهی:

ی حمل و نقل  هاشرکتبا توجه به وصول درخواست تسهیلات تعدادی از متقاضیان احداث مجتمع خدماتی رفاهی و  

سرفصل مجتمع خدمات   در راستای توسعه اقتصاد حمل و نقل استان پیشنهاد می گرددبه دبیرخانه استانی 

اعتبارات اداره کل راهداری و  لحاظ گردد و    1402سال   18رفاهی بین جاده ای در تسهیلات بند الف تبصره  

و سرمایه درگرش طرح ها و پروژه های    حمل و نقل جاده ای در حوزه مجتمع های خدمات رفاهی بین راهی 

  ص پیدا کند. تخصی راهسازی

   ثابت: سرمایهطرح های  ماهه برای 36 بازپرداخت دوره طول با دستی  صنایع حوزه پرداخت تسهیلات

 الف  بند  تسهههیلات  دریافت جهت  شههده  معرفی های  طرح  صههندوق،  داخلی نامه  شههیوه  برابر  امید  کارآفرینی  صههندوق

 ثابت سهرمایه برای  ماهه 36  بازپرداخت  دوره طول با  را  دسهتی  صهنایع حوزه  در 1401 سهال بودجه  قانون 18 تبصهره
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  اقسههاط  بالای  مبلغ  و  اسههتان  دسههتی  صههنایع  هنرمندان  پایین  درآمد میزان به توجه  با امر این  که  نماید  می  پرداخت

پیشننهاد می  می گردد،    شهده  معرفی  متقاضهیان  نارضهایتی  موجبات  بازپرداخت، دوره  بودن کوتاه  علت به  تسههیلات

 .  ماه اعمال گردد 60  حداکثر  بازپرداخت  دوره گردد طول

  :از معاونت علمی و فناوری ی پارک علم و فناوریهاطرحزمانبر بودن ارزیابی و تایید  

ی پارک علم و فناوری در سامانه سیام معاونت علمی و فناوری ریاست جمهوری و  هاطرحزمانبر بودن ارزیابی و تایید  

 تسریع گردد؛  هاطرحی عامل جهت پرداخت؛ پیشنهاد می گردد فرآیند ارزیابی و تصویب هابانک اعلام به 

 : و موسسات عامل استان هابانکرعایت ضوابط و دستورالعمل اعتباری  در وجود موانع

و موسسات عامل     ها بانک ی معرفی شده از سوی کمیته در  هاطرحوجود موانع و مشکلاتی در فرآیند بررسی و تایید  

 به شرح ذیل:

و موسسات عامل و   هابانک زمانبر بودن تهیه طرح توجیهی اقتصادی توس  متقاضیان مطابق فرمت   ✓

 ی عامل استان؛ هابانک تایید آن توس  

 و موسسات عامل استان؛ هابانک ی متقاضیان دریافت کننده تسهیلات در پایین بودن رتبه اعتبار ✓

 داشتن بدهی غیر جاری و چک برگشتی؛  و متقاضیان بدهی  وضعیت استعلام ✓

نیاز به ارائه صورت های مالی حسابرسی شده برای متقاضیان شخص حقوقی با مبلغ تسهیلات بالای   ✓

 میلیارد ریال؛   50

 درصد(؛  15ی متقاضی تسهیلات )کمتر از هارکتشپایین بودن نسبت مالکانه  ✓

به تهیه ماشین آلات خ  تولید از ساخت داخل با توجه به اینکه ماشین آلات ساخت   هابانک الزام   ✓

 ؛ دشومید که باعث افزایش هزینه تولید باشمیداخل گران تر از نوع خارجی 

تصمیم    قانون بودجه  18تبصره    در این خصوص پیشنهاد می گردد در اعطای تسهیلات تکلیفی

 یتایید صورت های مالی و اصلاح ضوابط و دستورالعمل های اعتبار،  هاطرحگیری در خصوص تایید  

 ی استان تفویض اختیار گردد. هابانکبه کمیسیون هماهنگی 

 بررسی تایید طرح ها با مبلغ تسهیلاتی بالا به بانک ها و موسسات عامل در مرکز: طولانی شدن فرآیند   −

ی تولید و بمنظور تسریع در اجرای طرح ها ضمن افزایش  با توجه به افزایش تورم و افزایش هزینه های تامین مال  −

پیشنهاد می گردد سقف  رقم تسهیلات متناسب با نرخ تورم در رقم تسهیلات سال آتی دستگاههای اجرایی  

 استان ها تفویض اختیار گردد. بانک ها و موسسات عامل اعتباری بررسی و تایید طرح ها به 

انگیزاننده فعالیت های سرمایه گذاری و    قانون بودجه  18صره  اعطای تسهیلات تب  نرخ سود های فعلی −

 کسب وکار در مناطق کمتر توسعه یافته نیست:

هرچند در قرارد های عاملیت دستگاه های اجرایی با بانک ها و موسسات عامل نرخ سود تسهیلات اعطایی مناطق   −

نرخ ها انگیزاننده سرمایه گذاری نبوده که در این خصوص با توجه به  محروم تداوتی با سایر مناطق دارد اما این  
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استان،    هاشهرستانبرخی از    در  محرومیت برخی شهرستان های استان و عدم سرمایه گذاری پیشنهاد می گردد

تعیین نرخ سود تسهیلات اعطایی به متقاضیان به کمیته استانی واگذار  دارای محدودیت بیشتری هستند،  

 درصد کمتر از سایر مناطق لحاظ گردد.  50یا نرخ سود  و  گردد

اعطای تسهیلات تبصره   − بودجه    18عدم    قراردادی شرکت های دولتی،کارکنان    ،کارمندان  بهقانون 

 :هیأت علمی دانشگاه ها

بانک ها و موسسات عامل طرح هایی که متقاضیان آن کارمندان دولت، کارمندان قراردادی شرکت های دولتی،   −

پیشنهاد می گردد تسهیلات به اشخاصی که دارای مجوز علمی دانشگاه ها تایید و پرداخت نمی کنند    هیأت

 از درگاه ملی مجوز های کسب وکارهستند اعطا شود. 

موضوع ناترازی بانک ها به دلیل انباشت مطالبات و  یکی از مشکلات که اکثر بانک ها با آن مواجه هستند،   −

می باشد. از جمله دلایل این موضوع معرفی افراد با رتبه اعتباری    پرداختی به چرخه تولیدعدم برگشت منابع  

پایین و سوابق نامناسب در شبکه بانکی از سازمان های دولتی می باشد. این موضوع علاوه بر ایجاد تنش ها در  

دوره مشارکت و کاهش    زمان اجرای طرح مانند عدم تامین آورده نقدی)سهم شرکه شریک( که منجر به تطویل 

در این راستا پیشنهاد می گردد   اجرای طرح می گردد، در زمان پرداخت نیز بانک ها را با چالش مواجه می کند. 

در اجرای صحیح و اطمینان از اهلیت مشتری و نهایتا برگشت منابع بانکی، موضوع اعتبارسنجی مشتریان در  

 اولویت امور قرار گیرد. 
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